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SIFA PRESTO A DIRE TRANSIZIONE ECOLOGICA

La burocrazia blocca i progetti
sulle energie rinnovabili

Le aste per nuoviimpianti verdi vanno quasi deserte. Non & per mancanza di fondi: il labirinto delle regole
scoraggia investimenti che sulla carta sono cruciali per gli obiettivi del Pnrr. Anche gli ambientalisti sono divisi

GUIDO FONTANELLI lo il 12 per cento della potenza
MILAND disponibile. Un flop.

La transizione ener-
getica € uno dei pi-
lastrisui cui poggia
il Piano nazionale
diripresaeresilien-
za: degli oltre 222
miliardi del Pnrr, una settanti-
nasarannodestinatiinfattialla
decarbonizzazione della nostra
economia. E per abbattere le
emissioni di anidride carboni-
ca,dobbiamo produrre pit elet-
tricita da fonti rinnovabili, co-
mel'eolicoeil fotovoltaico. Que-
sto significa, come ha dichiara-
to il 22 giugno il ministro della
Transizione ecologica, Roberto
Cingolani,«installare nei prossi-
mi nove anni una quantita di
impianti eolici e fotovoltaici,
corrispondente a circa 70 giga-
watt», cioé circa 8 gigawatt
all'anno.
Il problema e che oggi installia-
mo solo 0,8 di gigawatt verdi
all'anno. Troppo pochi. E la si-
tuazione non sta migliorando:
'11 giugnoil Gse (Gestore dei ser-
vizi energetici), la societa pub-
blicacheassegnagliincentivial-
le rinnovabili, ha messo all'asta
1.582 megawatt di nuova capaci-
ta, ma ha ricevuto offerte dalle
imprese energetiche per soli
98,9 megawatt e alla fine dell'a-
staéstatodatoilvialiberaa pro-
getti per appena 73,7 megawatt,
meno del 5 percento della dispo-
nibilita. All'asta precedente, in
maggio, era stato assegnato so-

Perché si costruiscono cosi po-
chiimpiantidienergiarinnova-
bile in Italia? Mancano forse i
fondi? No, il motivo principaleé
un cocktail di fattori in cui I'in-
grediente pitt importante e 1'i-
terautorizzativoacuisiaggiun-
gono la resistenza delle popola-
zioni interessate (l'effetto Nim-
by, not in my backyard) e un pizzi-
co di sciatteria delle societa che
installano paleeoliche e pannel-
li fotovoltaici.

Aumento della produzione
Ma facciamo un passo indietro
e inquadriamo con un cinema-
tografico campo lungo la situa-
zione del paese, che negli ultimi
anni havisto triplicarela produ-
zionedi energiaelettricada fon-
ti rinnovabili: lo scorso anno
1'85,5 per cento della domanda
dielettricitainItalia éstatasod-
disfattadalla produzionenazio-
nale, il resto con energia com-
prata all’estero.

Fatta100la produzioneinterna,
il 60 per cento arriva dalle cen-
trali termoelettriche (gas e car-
bone) eil 40 per centocirca dalle
fonti rinnovabili: idroelettrico
con il 17 per cento, fotovoltaico
conil 9 per cento, eolico con il 6,
le bioenergie con il 6 e infine il
geotermico con il 2 per cento.
Nei primi cinque mesi del 2021
la situazione non é cambiata
molto con le rinnovabili che
hanno coperto il 37,7 per cento
della domanda di elettricita.
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Attualmente in Italia abbiamo
una capacita installata di pro-

duzione di elettricita paria 116
gigawatt di cui 56 da impianti
verdi. Un numero, quest'ultimo,
che dovrebbe pitt che raddop-
piare nel giro di 9 anni, come ri-
corda Cingolani. Ma se conti-
nuiamoa costruire centrali eoli-
che e fotovoltaiche al ritmo de-
gli ultimi anni, ci metteremo 70
anni a centrare l'obiettivo.

Cinque anni di attesa

Non é che manchi l'interesse da
partedelle societa energetichea
investirein Italia. A frenarel'en-
tusiasmo é la lentezza del pro-
cesso che, dalla presentazione
del progetto fino alla gara del
Gse, ci mette troppo tempo, cir-
ca cinque anni contro i sei mesi
previsti dalla normativa euro-
pea.

Prendiamoil caso diunimpian-
to di energia eolica: per avere il
via libera deve essere esamina-
to da ben 38 enti diversi. «Gia &
un po'singolare che un impian-
todienergiaverde debba ottene-
reunaserie diautorizzazionial-
le quali non é soggetto chi co-
struisce una centrale a carbone,
una cava o un grattacielo. Da un
latol'Europa cichiede di produr-
re pit energia verde e dall'altro
I'Ttalia ha creato un sistema di
normechepenalizzalerinnova-
bilirispettoad altre attivita eco-
nomiche pitt inquinanti», com-
menta Simone Togni, presiden-
te dell'Anev, l'associazione
dell'energia del vento.

Per la verita un passo in avanti
fu fatto nel 2003 con l'introdu-
zione dell'autorizzazione uni-
ca. «Tecnicamente il passaggio
che devono affrontare le socie-
ta che vogliono installare o rin-
novare un impianto di energie
rinnovabili & uno solo», ricono-
sceTogni. «Per gli impiantidiol-
tre 30 megawatt l'autorizzazio-
ne unica raggruppa infatti i pa-

reridiben 38 enti diversi riuniti
nella conferenzadeiserviziaRo-
ma,oltreal procedimentodi Via
(Valutazione di impatto am-
bientale) cheviene fatto al mini-
stero. Dopodiché il via libera
passa alla regione che rilascia
l'autorizzazione all'impresa. E
poi occorre ottenere l'allaccia-
mento alla rete di Terna. Infine
si partecipa all'asta del Gse per
stabilire il prezzo a cui vendere
l'elettricita:1a prossima,eal mo-
mento l'ultima, & a settembre».

Le soprintendenze

Ma piti che una semplificazione
€ stata una razionalizzazione,
dice Togni. E restano alcune cri-
ticita: in quelle conferenze di
servizi il progetto di un nuovo
impianto passa a maggioranza,
pero le soprintendenze di beni
archeologici, artistici, paesaggi-
stici hanno il diritto di veto e
possono bloccare 'opera.
L'Anev sostienechelesoprinten-
denze godono di un'eccessiva di-
screzionalita e propone che mo-
tivino la loro opposizione sug-
gerendo degli aggiustamenti e,
laddove l'area non é tutelata,
che il loro parere non sia vinco-

lante. Come del resto prevede la
normativa europea. Il risultato
e che nel grande imbuto delle
autorizzazioni sono fermi in
questo momento circa 200 par-
chi eolici per un totale di 9 giga-
watt.

Quando il progetto di un im-
pianto eolico o fotovoltaico ot-
tieneil vialiberaelallacciamen-
to alla rete Terna, deve parteci-
pare all'asta del Gse. In queste
aste vengono assegnati gli in-
centivi alle fonti rinnovabili:
poiché il prezzo allingrosso
dell'energia elettrica é estrema-
mente fluttuante e gli operatori
di energia verde rischiano di
non guadagnare se la quotazio-
ne va sotto certi livelli, attraver-
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soil Gse siaggiudicano un prez-
zo stabile per i prossimi 20 anni
e quest'operazione é finanziata
dalle bollette dei cittadini. Nel
2020gliincentivi sono stati pari
a1l 9miliardi,dicui9peril foto-
voltaico, ma le ultime aste sono
state aggiudicate a un valore
equivalente al prezzo dell'ener-
giaquindisenzagravare pittsul-
le bollette. «Le aste in generale,
da quando furono introdotte
nel 2012 si sono dimostrate un
meccanismo efficientedialloca-
zione degli incentivi», spiega il
presidente del Gse Francesco Ve-
tro: «Difatti dal 2012 a oggi le ta-
riffe minime offerte sono scese
dagli oltre 100 euro al megawat-
toradel 2012-2013 finoad arriva-
reintalunicasisottoiS0euroal
megawattora.Il fatto che nell'ul-
tima procedura le offerte ricevu-
te siano state sensibilmente in-
feriori alla potenza disponibile
non autorizza assolutamente
un giudizio negativo sulleaste».

Secondo Vetro il tema é quello
della semplificazione e della
pianificazione territoriale per
individuare le aree idonee nel
paese dove ospitare grandi im-
pianti di energia rinnovabile. Il
Gsesta collaborando conil mini-
stero della Transizione ecologi-
ca e «<sta mettendo a punto una
piattaforma di monitoraggio
che includa la messa a disposi-
zione didati e mappe e facilitiil
processo di pianificazione non-
chélavalutazione degli impatti
economici, sociali, ambientali.
E siamo pienamente disponibi-
li, se utile, anche a fornire un
contributoal processodidigita-
lizzazione dei percorsi autoriz-
zativi». Se la burocrazia e la resi-
stenza delle soprintendenze so-
no i principali ostacoli allo svi-
luppo delle rinnovabili, anche
le societa proponenti avrebbe-
ro qualche responsabilita, se-
condo gli ambientalisti: docu-

mentazione inadeguata, tenta-
tivi di edulcorare l'impatto sul
paesaggio, marchiani errori da
copia-e-incolla. Racconta Vitan-
tonio Iacoviello, consigliere na-
zionale di Italia nostra: «<Io ho
impiegato anni a farmi ascolta-
re e a far bocciare, dati di fatto
alla mano, tre progetti e a farne
dimezzare un altro. Per inciso,
quest‘ultimo ha descritto I'area
alle pendici del monte Stagno-
ne, che invece che in Basilicata
sitrova in Sardegnan».

Ambientalisti divisi

Ormai le rinnovabili sono di-
ventate terreno di scontro in
campo ambientalista, con Le-
gambiente schierata a favore
per combattere il riscaldamen-

to globale e Italia Nostra ostile
per difendere il paesaggio. Pae-
saggio che, secondo Katiuscia
Eroe di Legambiente, cambiera
parecchio se il clima verra stra-
volto: «Nessun impianto € per-
fetto,lerinnovabili sonol'unica
soluzione possibile persalvare i
ghiacciai o bloccare la desertifi-
cazione». Cosl Stefano Ciafani,
presidente di Legambiente, ri-
spondendo al Corriere della Se-
ra sostiene che «il territorio ita-
liano é sempre cambiato, fin da
quando i romani costruivano i
loroacquedottioigenidel Rina-
scimento edificavano le loro
magnifiche cattedrali. Le pale
eolicheele ferrovie ad alta velo-
cita sono le nostre cattedrali...».
«Come si possono paragonarele
monumentali splendide catte-
drali rinascimentali e i gigante-
schi acquedotti romani, giunti
fino a noi dopo decine di secoli
a testimonianza della grandez-
za dell'ingegno umano, con le
migliaia di pale e gli sterminati
campi fotovoltaici?», replica Ia-
coviello di Italia nostra.

«Questi ultimi testimoniano so-
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lo l'insensibilita e l'ingordigia
dipochi,adannodella collettivi-
ta, della dignita delle persone,
della perdita del prezioso bene
paesaggio». Intantoaltri produt-
toridienergierinnovabili prote-
stano.Non per le lungagginibu-
rocratiche, ma perché vedran-
nosvanire gli incentivi assegna-
ti dal Gse. Come i produttori di
energia da biomasse solide, che
contribuiscono per circa il 5 per
cento alla produzione naziona-
le di elettricita e che usano co-
me carburante gli scarti dei bo-
schiedelleattivitaagricole.Sen-
zaquestiincentivi,diconoall'As-
sociazione Ebs (Energia da bio-
masse solide), gli impianti non
stanno in piedi. E sarebbe un
danno perché indirettamente
si colpirebbe la cura dei boschi
o si spingerebbero le aziende
agricoleabruciare i materiali di
scarto.

In attesa chela politica faccia la
suasintesi eindividuila soluzio-
ne per raggiungere gli obiettivi
di produzione elettrica verde, la
situazione del sistema elettrico
nazionale é sempre piti fragilee
«in assenza di import, risulta
non adeguato» ha spiegato Ter-
na in una recente audizione al
Senato. La ragione é semplice:
dal 2013 abbiamo dismesso im-
piantitermoelettrici per 14 giga-
watt ed entro il 2025 dovremmo
chiudere le centrali a carbone,
eliminando altri 7,2 gigawatt di
produzione. Senza nuovi im-
pianti, rinnovabili o no, dipen-
deremo sempre di pit dall'im-
portazione di elettricita dall'e-
stero.O saremo in balia dei blac-

kout.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Tuttii diritti riservati



Domaiii

» 25 giugno 2021

PAESE :ltalia
PAGINE :5

SUPERFICIE :63 %

DIFFUSIONE :(200000)
AUTORE :Guido Fontanelli

Per
raggiungere
gli obiettivi di
decarbonizza-
zionedel Pnrr
dobbiamo
produrre 8
gigawatt
all'annoda
fonti
rinnovabili, ma
ne produciamo
solo0,8
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