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Il Consiglio di Stato blinda Tuvixeddu

Accolto il ricorso della giunta Soru e delle associazioni, Coimpresa non puo costruire

di Mauro Lissia

CAGLIARL Hanno vinfto Renato Soru e il
suo governo regionale: il vincolo da 50 ettari
su Tuvixeddu e Tuvumannu & pienamente
giustificato dall’obbiettivo di tutelare non so-
1o un bene culturale come la necropoli puni-
co-romana ma un paesaggio storico arricchi-
to dalla presenza di un’area archeologica.

L’ha stabilito con la senten-
za depositata ieri il Consiglio
di Stato. I giudici della sesta
sezione — presidente Giusep-
pe Severino — hanno accolto
integralmente il ricorso pre-
sentato dalla Regione, da Ita-
lia Nostra e da Sardegna De-
mocratica contro la decisio-
ne del Tar Sardegna, che tre
anni fa aveva dato ragione al-
la Nuova Iniziative Coimpre-
sa del gruppo Cualbu e al Co-
mune di Cagliari, annullan-
do il divieto di costruire im-
posto dalla Regione con I'ap-
plicazione del piano paesaggi-
stico. Allo stato delle cose, al-
I'interno dell’area circoscitta
a suo tempo dall’amministra-
zione Soru non potra essere
messo in piedi un solo matto-
ne. Sara un’intesa tra Comu-
ne e Regione — scrivono i
giudici — a concordare una
nuova disciplina di salva-
guardia. Ma il Consiglio di
Stato ricorda come «all’inter-
no dell’area individuata é
prevista una zona di tutela
integrale, dove non & consen-
tito alcun intervento di modi-
ficazione dello stato dei luo-
ghi e una fascia di tutela con-
dizionata».

Per la seconda volta dopo
il caso Cala Giunco i giudici
amministrativi supremi af-
fermano che il Codice Urba-
ni, interamente recepito dal
Ppr, prevale su qualsiasi al-
tro strumento di pianificazio-
ne locale e per la prima volta
stabiliscono che la tutela del
paesaggio inteso come un in-
sieme storico-ambientale —
prevista dalla Costituzione
— deve venire prima di ogni
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altro interesse per quanto le-
gittimo. Le trentadue pagine
della sentenza confermano ri-
ga per riga, concetto per con-
cetto, quanto la direzione re-
gionale dei beni culturali ret-
ta da Elio Garzillo e le asso-
ciazioni culturali ed ecologi-
ste come e
Gruppo di Intervento Giuri-
dico hanno sostenuto in ogni
sede: il vincolo imposto su
Tuvixeddu col Ppr, in linea
con il Codice Urbani, & giusti-
ficato dalle emergenze ar-
cheologiche e dal contesto.
La presenza di «opere preesi-
stenti — scrivono i giudici —
anziche impedire, maggior-
mente richiede che nuove co-
struzioni non deturpino ulte-
riormente I'ambito protet-
to». Ma al di 1a del linguag-
gio proprio del diritto ammi-
nistrativo, i dati centrali che
emergono dalla sentenza so-
no due: il primo & che dal
2000, quando venne firmato
I'accordo di programma tra
Regione, Comune di Cagliari
e Coimpresa, si sono verifica-
ti nuovi ritrovamenti archeo-
logici. Un elemento sempre
negato dai legali del gruppo
Cualbu ma accertato dalle in-
dagini del nucleo investigati-

vo della Guardia Forestale e
confermato dalla Procura
della Repubblica. L’altro é
che da allora ad oggi ¢ cam-
biato il quadro legislativo,
perché il Codice Urbani— co-
me i giudici confermano con
grande chiarezza — & uno
strumento di tutela del pae-
saggio come contesto stori-
co-ambientale. Quindi non
ha alcuna rilevanza che tra
un quartiere da costruire —
come nel caso di Tuvixeddu
— e l'area archeologica sca-
vata esista una qualche di-
stanza: e l'insieme che de-
v’essere difeso, al di 1a di cio
che sta dentro il compendio
e persino di quanto vi & stato
costruito attorno in passato.
Scrivono i giudici: «La cura
dell’interesse pubbico pae-
saggistico, diversamente da
quello culturale-archeologi-
co, concerne la forma del pae-
se circostante non le strette
cose infisse o rinvenibili nel
terreno con futuri scavi». Di
conseguenza ha fatto benissi-
mo la Regione a imporre col
Ppr un «vincolo ricognitivo»
molto pitt ampio dell’area sto-
rica («un vincolo di pertinen-
za psichiatrica» I'avevano de-
finito nella memoria deposi-

tata in giudizio i legali di
Coimpresa) perché quello
che conta, al di 13 degli inte-
ressi privati, e la tutela del
bene pubblico nel suo com-
plesso.

Ma c’é dell’altro. Coimpre-
sa ha contestato alla Regione
la carenza di istruttoria, vale
a dire il fatto di aver imposto
i vincoli senza motivarli e
senza dimostrarne a suffi-
cienza la necessita. I giudici
di palazzo Spada smentisco-
no Coimpresa e il Comune di
Cagliari anche su questo: fin
dal 16 ottobre 1997 la commis-
sione provinciale per la tute-
la delle bellezze naturali di
Cagliari aveva chiesto I'impo-
sizione sull’area di Tuvixed-
du di un vincolo paesaggisti-
co. Ed & su quell’istanza che
Pamministrazione Soru nel
2006 cerco di imporre il vin-
colo per notevole interesse
pubblico, poi bocciato dai
giudici amministrativi per
Iillegittimita della commis-
sione. Comunque qualcuno
s’era mosso fin dal 1997, tre
anni prima che venisse fir-
mato 'accordo di program-
ma ora travolto dalla senten-
za del Consiglio di Stato.
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